AGENDA 21 BRASILEIRA

APRESENTACAO

Quando da Conferéncia das NacgOes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92, os paises participantes assumiram 0 COMpromisso e 0
desafio de internalizar,em suas politicas publicas, as no¢des de sustentabilidade
e de desenvolvimento sustentavel. Para cumprir esse desafio, foi criada por decreto
presidencial a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
21 - CPDS, tendo como funcdo coordenar o processo de elaboragéo e
implementacéo da Agenda 21 Brasileira.

Para o desenvolvimento da Agenda 21 Brasileira, adotou-se uma metodologia
multissetorial, com base na realidade brasileira, enfocando a interdependéncia
das dimensdes ambiental, econémica, social e institucional. O processo de
elaboracdo da Agenda 21 Brasileira se deu pelo estabelecimento e pela
formalizacgédo de parcerias, tendo em vista que as agOes propostas pela Agenda
21 nédo podem ser tratadas apenas como programa de Governo, mas sim como
um produto de consenso entre os diversos setores da sociedade brasileira.

A base para a discussdo e elaboracdo da Agenda 21 Brasileira parte de seis
eixos tematicos:

Gestao dos Recursos Naturais.
Agricultura Sustentavel.

Cidades Sustentaveis.

Infra-estrutura e Integracdo Regional.
Reducdo das Desigualdades Sociais.

© a b~ w DN PE

Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

O documento denominado Agenda 21 Brasileira apresenta a sociedade o
resultado das primeiras discussdes sobre a incorporagdo do conceito de
sustentabilidade ao desenvolvimento brasileiro.

Entendendo que o grande desafio do século é a gestao, em se tratando de recursos
naturais, o desafio torna-se maior. Portanto, a Agenda 21 — Brasileira estabelece
estratégias para o tratamento das areas de programas, dentro de cada eixo tematico.

AGENDA 21 BRASILEIRA 31



O presente documento abordara o conceito e as estratégias dentro de cada
eixo temético.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Uma gestdo sustentavel dos recursos naturais requer, como condi¢do
indispensavel a sua implementacéo, posturas mais abrangentes dos governos e
dasociedade.

Como ponto basico para a implementacdo das estratégias propostas sao
estabelecidas as seguintes premissas:

* participacao;

» disseminacao e acesso a informacao;

* descentralizacdo das acoes;

» desenvolvimento da capacidade institucional,

* interdisciplinaridade da abordagem da gestdo de recursos naturais,
promovendo a insercdo ambiental nas politicas setoriais.

Varios aspectos influenciam e interagem no processo de gestao dos recursos
naturais. E o que deve ser considerado, além das relagdes intrinsecas entre 0s
proprios recursos, sdo as relacdes de interdependéncia com as dindmicas
econdmica, social e politica, pressupondo:

* conhecimento especifico sobre os fatores naturais como recursos potenciais
inseridos em um ecossistema;

» conhecimento especifico quanto ao estado desses fatores;

 definicdo precisa de unidades de analise e, dentro destas, das inter-relacdes

e sinergias que ocorrem entre os fatores bioticos e abioticos.

A gestdo dos recursos naturais, entendida como uma particularidade da gestdo
ambiental, preocupa-se em especial com o conjunto de principios, estratégias e
diretrizes de a¢Oes determinadas e conceituadas pelos agentes socioecondmicos,
publicos e privados, que interagem no processo de uso dos recursos naturais,

garantindo-lhes sustentabilidade.

A gestdo integrada dos recursos naturais consiste no estabelecimento de um
conjunto de acdes de natureza administrativa, em um determinado espaco ou
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unidade de planejamento, que considere as inter-relagdes entre 0s recursos

naturais e as atividades socioeconémicas. Gestao €, em outras palavras, 0 modus

operandi cuja premissa basica é manter os recursos naturais disponiveis para o

desenvolvimento, hoje, amanhé e sempre.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, foram estabelecidas cinco estratégias e

propostas de a¢des, conforme segue:

Estratégia 1

Regular o uso e a ocupacdo do solo por meio de métodos e técnicas de
planejamento ambiental, incluindo as diversas formas de zoneamento, a
articulacéo e o gerenciamento de unidades espaciais de importancia paraa
biodiversidade e para a conservagdo dos recursos naturais, tais como:
corredores ecoldgicos, unidades de conservacao, ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos e as bacias hidrograficas.

Proposta de acdes

Apoio a elaboracao de zoneamentos ambientais: estabelecer meios de apoiar
a implementacédo de zoneamentos ambientais na forma de instrumentos
técnicos e politicos para o planejamento do desenvolvimento sustentavel
nas regioes de especial interesse ambiental do pais.

Implementacgédo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro— GERCO:
complementar e concluir os planos existentes e implementar os programas
propostos de gerenciamento costeiro nos municipios litoraneos do pais,
promovendo o ordenamento do espago nas regides costeiras e nos ambientes

aquaticos adjacentes de acordo com a capacidade de suporte dos mesmos.

Recuperacdo, revitalizacdo e conservacao de bacias hidrogréaficas e de seus
recursos vivos: evitar ou atenuar a degradacéo de bacias hidrogréaficas a
partir do desenvolvimento de atividades integradas de gestdo sustentavel

dos recursos naturais.

Implantacéo de corredores ecoldgicos: implantar corredores ecolégicos nas
regides de interesse estratégico para a conservacao da diversidade bioldgica
do pais.
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Implementagcédo e ampliagdo das unidades de conservacéo: criar novas
unidades de conservacgao de uso direto e indireto e implementar efetivamente
aquelas existentes de modo a formarem um conjunto significativo que
corresponda a, pelo menos, 10% de cada um dos principais ecossistemas
terrestres, costeiros e oceanicos, presentes no territorio nacional.

Identificacdo da capacidade de exploracdo da Plataforma Continental
Juridica Brasileira — PCJB: proporcionar subsidios a analise da viabilidade
econdmica dos possiveis empreendimentos de exploracéo das jazidas e dando
continuidade as metas propostas pelo Programa REMPLAC, assim como
estabelecer prioridades, cotas e cronogramas de exploragdo dos recursos
minerais, visando a utilizacéo sustentavel do recurso.

Estratégia 2

Desenvolver e estimular procedimentos voltados a protecéo e a conservacao
das espécies, envolvendo técnicas in situ e ex situ, protecao de ecossistemas
e habitats, manejo sustentavel e agBes de combate ao trafico de espécies,
incidentes sobre a flora e a fauna e, no que couber, aos microrganismos.

Proposta de acdes

Promoc¢do do manejo sustentavel da biodiversidade: implementacédo de
programas de conservacdo da biodiversidade, em todos os biomas,
priorizando estudos e agbes que levem ao aperfeicoamento do manejo
sustentavel das espécies de interesse econdmico e privilegiem a participacéo
das comunidades locais na gestao dos recursos naturais.

Conservacéo de populacdes de espécies ameacgadas e recuperacao de seus
habitats: promover a conservacdo e a recuperac¢do, contando com a
participacdo de mecanismos internacionais e regionais.

Disciplinamento da utilizag&o de organismos geneticamente modificados —
OGMs: propor medidas preventivas imediatas para avaliagdo e manejo dos
riscos da liberagdo de OGMs no meio ambiente, para harmonizar os
instrumentos legais e os procedimentos utilizados para a tomada de decisdes,
adotando o principio da precaucéo, segundo compromisso assumido pelo
pais no &mbito da Convencédo da Biodiversidade.
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Fomento as iniciativas de producdo de sementes e mudas de esséncias
florestais: incentivo a parcerias entre o poder publico e o setor produtivo
com o objetivo de difundir os bancos de sementes e a producéo de mudas
para fins de florestamento e reflorestamento nas areas degradadas nos
diferentes biomas.

Combate ao trafico de animais e plantas nativas: combate a comercializacdo
ilegal de animais e plantas nativas em todo o territério nacional.

Prevencao do efeito nocivo de espécies introduzidas: desenvolvimento de
estudos para identificar espécies introduzidas que potencialmente possam
causar danos a biodiversidade e ao sistema produtivo, incluindo
microrganismos, plantas e animais exéticos, tais como espécies domésticas
Ou nao que se tornam perniciosas. Monitorar seus efeitos e propor medidas
de manejo, controle e possivel erradicagao.

Estratégia 3

Propor e aperfei¢oar a pesquisa e o desenvolvimento de estudos voltados ao
aumento do conhecimento cientifico sobre a biodiversidade, incluindo a
definicdo de indicadores, a realizacao de inventarios e a formacéo de bases
de informacgao e disseminagao do conhecimento sobre 0s recursos naturais.

Proposta de ag0es

Identificacdo de indicadores de sustentabilidade: estabelecer os limites de
sustentabilidade dos recursos naturais, bem como o monitoramento da
gualidade ambiental desses recursos.

Desenvolvimento de pesquisas para subsidiar a gestdo dos recursos naturais:
gestao integrada por meio da geracéo de conhecimento técnico e cientifico,
empirico e tradicional.

Desenvolvimento de estudos para defini¢cdo de novos indicadores de uso
sustentavel dos recursos naturais: desenvolver estudos e analises para adogdo
de novos indicadores, possibilitando contabilizar a depreciacdo do capital
natural e o esgotamento do patriménio natural, bem como a estimativa de
danos ao meio ambiente, decorrentes de atividades econémicas que
provocam degradacdo ambiental.
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Desenvolvimento de pesquisa e estudos para aumentar o conhecimento
sobre biodiversidade: devera ser priorizado o programa de inventarios, de
forma e funcéo ecossistémica, de técnicas de silvicultura e manejo florestal.

Desenvolvimento de pesquisas sobre a sustentabilidade de empreendimentos
pesqueiros: implicam examinar as dimensdes técnicas, cientificas,
tecnoldgicas, de mercado e de inser¢cdo dos segmentos sociais envolvidos
naatividade.

Desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre protecao da superficie do
solo: implica a prevengdo do empobrecimento do solo e a recuperagéo de
solos em processo de degradacéo, ou ja reconhecidamente degradados, por
uso agricola e ndo-agricola.

Promocéo do aproveitamento de residuos e subprodutos da exploracao dos
recursos florestais: abertura de novos mercados e da identificagdo de novos
produtos derivados desse aproveitamento.

Desenvolvimento de tecnologias para aumento de produtividade em terras
desmatadas: busca pelo aumento da produtividade da agricultura e da
pecuaria em terras ja desmatadas, com intuito de reduzir a expansao da
fronteira agropecuaria nas areas florestais.

Desenvolvimento de técnicas de recuperagédo de ambientes degradados:
avaliar os impactos potenciais dos programas sobre 0s ecossistemas e as
espécies, facilitando e incrementando a reabilitacdo e o uso das terras
degradadas mediante o reflorestamento com espécies nativas ou exoticas e
por meio do manejo da regeneracgdo natural.

Realizacdo de inventéario das fontes de poluicdo/contaminantes: identificar
0s niveis de riscos nos diferentes biomas do pais.

Realizacéo de estudos oceanograficos e climatologicos em escala global:
conhecer 0s processos costeiros que influenciam os problemas litoraneos,
em especial os estudos sobre a vulnerabilidade da linha de costa.

Promocao do desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo
as mudancas climaticas: esclarecer, reduzir ou eliminar as incertezas ainda
existentes em relagéo a causas, efeitos, magnitude e evolu¢@o no tempo da
mudanca do clima e suas consequéncias econémicas e sociais, assim como
ampliar 0 acesso ao conhecimento e a tecnologia disponivel.

36 AGENDA 21 BRASILEIRA



* Integracéo, fortalecimento e/ou implantacéo de centros de exceléncia
em pesquisa sobre gestdo dos recursos naturais: fortalecimento do

desenvolvimento sustentavel nas diferentes regides do pais.

Estratégias 4

» Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental tendo em vista a
protecéo e o disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protecéo da
atmosfera global, ressaltando a necessidade de promocéo da eficiéncia na
producdo e no consumo de energia. A implementacdo dessa estratégia
implicara o desenvolvimento de atividades de monitoramento e fiscalizacdo
e aadocdo de agbes de comando de controle, de instrumentos econdémicos
e de mecanismos de certificacio.

Proposta de agc0es

* Fortalecimento do sistema de licenciamento de atividades poluidoras —
SLAP: capacitacéo institucional e integracdo de todos os atores envolvidos
no processo de licenciamento, com a defini¢do clara de critérios a serem
adotados e responsabilidades, dentro do contexto e das competéncias
ja estabelecidos.

* Estabelecimento de normas e regulamentacao para o uso racional de energia:
implica encontrar um meio direto de transferir ao consumidor as orientacdes
e as escolhas decididas no nivel técnico e cientifico, no que se refere ao uso
racional de energia.

* Recuperacao de areas degradadas: implica a consideracdo de espagos
ambientais especificos, referindo-se a ecossistemas, biomas e, sempre que

possivel, a bacias hidrograficas como unidade de referéncia espacial.

» Gestao integrada dos residuos solidos urbanos: planejamento integrado de
intervencdes, adogao de instrumentos econdmicos para incentivo as boas
préticas de gestdo, reutilizacao, reciclagem e reducao dos residuos sélidos.
Punicdo as praticas inadequadas de gestdo dos residuos sdélidos.
Desenvolvimento de critérios para selecdo de areas de disposic¢éo de residuos

e 0s procedimentos especificos para residuos especiais e perigosos.
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Controle de poluicéo dos esgotos urbanos: implementar cobranca pelo uso
da &gua e pelo langamento de efluentes, estudar e difundir tecnologias de
baixo custo para tratamento de esgotos, estudar tecnologias de reutilizacdo
da agua, impor obrigatoriedade de tratamento de esgotos para certas
categorias de cidades, favorecer a mobilizacéo social para o trato local da
guestdo, adotar instrumentos econémicos para incentivar boas praticas ou
coibir as mas praticas de saneamento.

Controle da poluicdo difusa de origem agricola: promover o planejamento
integrado de intervencdes, punir praticas inadequadas de manejo do uso do
solo, dadgua, da fauna e daflora e incentivar aadocéo de certificacdo ambiental.

Conservacao dos recursos hidricos com vistas ao aumento da disponibilidade
de &gua: prevenir a escassez de agua nos mananciais ou, a0 menos, atenuar
os efeitos de sua ocorréncia nas distintas regides do Brasil.

Prevencao e atenuacao das inundacdes urbanas e de seus efeitos: constituir
grupo para formulacéo de proposta de politica, favorecer a elaboracéo de
planos diretores municipais de drenagem urbana, estudar a aplicacdo de
mecanismos financeiros e de securitizacdo para reduzir exposi¢ao ao risco
de inundacao, favorecer a criagdo de centros locais de alerta contra
inundacgdes, favorecer a mobilizacao social para o trato local da questao,
disponibilizar tecnologia e informacé&o sobre o tema e capacitar os técnicos
municipais sobre gestdo dos problemas de inundacdes.

Estabelecimento de pacto federativo para o monitoramento e o controle
dos recursos naturais: promover um pacto federativo, descentralizagdo dos
servicos e dos recursos humanos e financeiros, para 0 monitoramento e 0
controle dos recursos naturais.

Participagéo da sociedade civil local no monitoramento e na fiscalizacéo
do uso dos recursos naturais: desenvolvimento de programas de sensibilizagdo
e capacitacdo de entidades da sociedade civil em praticas de monitoramento
e fiscalizac@o do uso dos recursos naturais.

Desenvolvimento de ac¢des integradas contra o desmatamento e a extracao
ilegal de madeira e controle de queimadas e incéndios florestais: implica
incrementar e disseminar atividades em desenvolvimento por meio de projetos
nacionais e de cooperacao internacional.
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Implementacdo de programas de monitoramento da qualidade do ar:
implica atividades governamentais e incentivo a procedimentos de
automonitoramento de plantas industriais, onde se fizerem necessarios
e oportunos.

Promocdo e fortalecimento de programas de monitoramento e fiscalizacao
envolvendo os oceanos e a zona costeira: avaliacdo dos impactos inerentes
as atividades antropicas de risco, dotando os agentes executivos de poderes
necessarios a aplicacdo das sancdes previstas na legislacéo vigente.

Criacdo de linhas de crédito para empreendimentos cooperativos de uso
sustentavel dos recursos naturais para pequenos e médios produtores
rurais: agregar atividades de pequenos e médios produtores rurais na
producdo de floresta, agrofloresta e madeira, agropecuéria, pesca artesanal
e agricultura familiar.

Divulgacéo da sistematica dos mecanismos de desenvolvimento limpo e
definicdo de critérios para elei¢cdo de projetos: definicdo de critérios de
elegibilidade de projetos passiveis de certificacdo, que oferecam garantia de
reducdo de emissbes CO de modo a incentivar o controle ambiental.

Estimulo a préaticas de obtencdo de certificados 1SSO 9.000 e 14.000:
implica a disseminacéo dos procedimentos e das possibilidades comerciais
aeles associadas.

Criacdo de mecanismos econdmico-financeiros para promover o uso de
energia de fontes renovaveis: utilizacdo de energia gerada por fontes
renovaveis menos poluentes.

Criacdo do “imposto verde”: implica adocao de valores variaveis segundo o
combustivel utilizado, de forma a punir o uso de combustiveis convencionais
e promover a utilizacdo de combustiveis alternativos menos poluentes.

Implementacgdo do principio do ICMS ecolégico para criagdo de areas
reservadas: trata-se de sistema de compensac¢do a municipios que decidam
estabelecer &reas reservadas.

Estabelecimento de mecanismos de permuta entre areas de florestas por
créditos de reposicao florestal e dividas da Unido: ampliar as areas com
unidades de conservacao.
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» Estabelecimento de incentivos ao manejo florestal: prevé-se a isencéo do
Imposto Territorial Rural — ITR e areducédo de ICMs para toda a area efetiva
de manejo florestal, durante todo o ciclo de producéo.

Estratégia 5

» Estabelecer, desenvolver e estimular o apoio aos diferentes aspectos da gestédo
de recursos naturais, por meio da implementacdo de medidas estruturais
gue envolvam o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o treinamento
dos recursos humanos, a educacédo ambiental e a cooperacéo internacional.

Proposta de acdes

* Promocdao e valorizacdo do papel dos atores sociais na gestdo dos recursos
naturais: sendo os atores sociais as associacdes comunitarias, cooperativas,
associacdes de produtores, sindicatos e ONGs.

* Fortalecimento das organizagfes publicas que atuam na gestao dos recursos:
fortalecimento dos programas existente nas esferas federal, estadual e local.

* Capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel:
promocao da capacitacdo técnica e profissional de recursos humanos de
organismos publicos, privados, associacdes comunitarias e ONGs para a gestao
integrada dos recursos naturais consoante com o desenvolvimento sustentavel.

* Promocéo de campanhas de conscientizagdo: implica o desenvolvimento
de politica de disseminacédo de informaces e conceitos e a utilizacdo de
veiculos de comunicacdo escrita, falada, televisionada e virtual.

* Implementacéo de politicas nacionais de educagdo ambiental:desenvolvimento
de politicas de educac¢do ambiental, em todo o territdrio nacional, em particular
0PRONEA.

» Estabelecimento de uma rede de cooperacao sobre mudancas climaticas
entre centros de pesquisa internacionais, nacionais e regionais: intercambio
e difuséo do conhecimento técnico-cientifico sobre mudancas climaticas e
poluicdo do ar, bem como de tecnologias ambientalmente adequadas para
reducdo das emiss@es de poluentes atmosféricos, de forma a subsidiar a
tomada de decisao.
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» Cooperacao para a certificagdo de tecnologias:forma de assegurar a transferéncia
de tecnologias ambientalmente saudaveis e de real interesse na ado¢ao do
processo de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

AGRICULTURASUSTENTAVEL

A idéia de uma “agricultura sustentavel” revela, antes de tudo, a crescente
insatisfacdo com o status quo da agricultura moderna. Indica o desejo social de
praticas que, simultaneamente, conservem os recursos naturais e fornegam
produtos mais saudaveis, sem comprometer os niveis tecnoldgicos ja alcangados
de seguranca alimentar. Resulta de emergentes pressdes sociais por uma
agricultura que ndo prejudique o meio ambiente e a saude.

A “agricultura sustentavel” envolve diversos dilemas teéricos e praticos, mas
para nortear a Agenda 21 Brasileira, adotamos a visdo de um sistema produtivo
de alimentos e fibras que garanta:

* amanutencao, alongo prazo, dos recursos naturais e da produtividade agricola;
* 0 minimo de impactos adversos ao ambiente;

* retornos adequados aos produtores;

* otimizagdo da produgdo com um minimo de insumos externos;
 satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e renda;

» atendimento as demandas sociais das familias e das comunidades rurais.

Estratégia 1

* Fortalecer mecanismos e instancias de articulacao entre governo e sociedade civil.

Proposta de a¢cdes

* Propor novos mecanismos de articulagao entre sociedade civil e governo, e
valorizagcdo dos mecanismos ja existentes.

* |dentificar e estimular técnicas e praticas que promovam a participacao.

» Estimular aformacéo de organizacdes civis e desenvolvimento de recursos
humanos para gestéo e fortalecimento institucional.

* Promover a revisdo institucional dos érgdos publicos tanto no ambito
interno quanto no que se refere aos instrumentos de participacdo local e a
descentralizacdo de responsabilidades.
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Estratégia 2

» Fortalecer a agricultura familiar em face dos desafios da sustentabilidade

agricola.

Proposta de acdes

* Promover a inserc¢do da agricultura sustentavel nas esferas de atuacé@o do

Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF e outras iniciativas

de apoio a agricultura familiar, com énfase nos seguintes aspectos:

1.

Facilitar o acesso a formacao educacional, profissional, ao conhecimento
ecolégico e a educacdo ambiental;

. Conceder alternativas de crédito ao manejo sustentavel;

3. Desenvolver mecanismos de comercializac¢éo, incluindo o processo de

certificacdo ambiental de produtos agropecuarios;

4. Promover beneficios a producédo com o objetivo de agregar valor aos produtos;

5.
6.

Oferecer alternativas energéticas;
Valorizar arelacdo agricultura e satde.

Estratégia 3

* Incentivar o manejo sustentavel dos sistemas produtivos.

Proposta de acdes

* No planejamento e gestdo ambiental:

1.

42

Adotar as bacias hidrogréaficas como unidades de planejamento e gestao
ambiental;

. Realizar andlise critica da legislacdo agricola em suas interfaces com a

guestao ambiental,
Estimular arealizacdo de zoneamentos agroecolégicos;

. Criar comissdo com ampla participacao dos segmentos interessados para

estudar o aperfeicoamento do Codigo Florestal,

. Determinar obrigatoriamente a recomposicao de reserva florestal legal

para as classes de uso dos solos inferiores;

. ldentificar e viabilizar fontes de recursos para a recomposi¢ao de reservas

florestais;
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7.
8.

Estimular a recuperacao das areas degradadas;
Desenvolver e divulgar os sistemas agroflorestais, conciliando a
recuperacao florestal e as atividade agricolas.

* Naconservacao da Biodiversidade:

1.

Cumprir os compromissos assumidos na 32 Convencao da Biodiversidade
realizada em Buenos Aires, em 1996, e assinada por 165 paises;

. ldentificar os componentes-chave da diversidade bioldgica nos sistemas

de producdo agricola que séo responsaveis pela manutencéo dos ciclos e
processos naturais;
Identificar plantas Uteis para fins comestiveis, medicinais e industriais;

4. Estimular o desenvolvimento de tecnologias e praticas de producado

agricola que ndo somente aumentem a produtividade, mas evitem a
degradacdo e restabelecam ou aumentem a diversidade bioldgica;

. Estimular as avaliaghes ex ante ouex post dos impactos sobre biodiversidade

causados por projetos de desenvolvimento agricola;

. Desenvolver estratégias nacionais, programas e planos com énfase na

conservacado dos microrganismos de interesse para a agricultura;

. Desenvolver estratégias nacionais, programas e planos com énfase na

ampliacdo da base genética para as principais culturas.

* Quanto aos produtos transgénicos:

1.

Suprimir o uso de transgénicos vegetais e animais, até que se tenham
informacdes cientificas claras e precisas sobre todos os aspectos ambientais
e de saude que envolvem esses insumos.

* No manejo dos sistemas produtivos:

1.

Fomentar praticas agricolas sustentaveis, como: policultivo, fusdo da
producao animal e vegetal, rotacdo de culturas, consorciagéo, praticas
de conservacao e recuperacao de solos;

. Estabelecer condicionantes positivas e negativas para acesso a beneficios

das politicas publicas, como forma de promover préaticas agricolas
sustentaveis ou de desestimular as praticas predadoras;

. Implantar cord@es de seguranca para as monoculturas, que exercam o efeito

de bordas e que evitem a propagacéo de efeitos agressivos ao ambiente;
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Incentivar a substitui¢cdo de insumos industriais por insumos obtidos por
meio de praticas bioldgicas;

Apoiar financeiramente, por meio de prémios, a conversao bioldgica dos
sistemas produtivos convencionais, a fim de reduzir os riscos e as
exigéncias financeiras no periodo de transi¢ao;

Efetuar pagamentos compensatérios anuais por hectare aos produtores
gue adotam sistemas produtivos sustentaveis.

Na conservacao e recuperacdo dos solos e sobre o uso de fertilizantes quimicos:

1. Cumprir os programas estatais ja existentes;

2. Quanto ao terraceamento agricola, adogao de préaticas de manejo do

8.

solo na faixa entre terragos;

Quanto ao manejo integrado de nutri¢cdo de plantas, énfase nareciclagem
de residuos para 0 aumento de biomassa;

Estabelecer planos de fertilizagdo como objetivo de assegurar uma
utilizacdo menos desordenada e mais rentavel;

Aumentar as areas com cobertura verde no outono e inverno e cultivar
variedades de plantas com forte capacidade simbiética para fixagdo do
nitrogénio atmosférico;

Analisar a viabilidade de uso de outras fontes de nutrientes: lixo urbano,
lodo de esgoto;

Promover e conceder beneficios a métodos melhorados de aplicacédo de
fertilizantes, ao desenvolvimento de novos fertilizantes inofensivos ao meio
ambiente e estimular as andlise de solo;

Limitar a utilizacdo de fertilizantes sintéticos.

Sobre 0 uso de agrotéxicos:

1. Efetivar programas ja disponiveis;

2. Melhorar a eficiéncia dos equipamentos de aplicacao;

3. Sobre odestino inadequado de embalagens vazias de agrotoxicos, ampliar
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programas de divulgacgao e treinamento dos agricultores para a triplice
lavagem e destino final da embalagem de produtos fitossanitarios;
Implantar medidas de carater técnico, administrativo, financeiro e legal
para induzir a substituicao de agrotdxico perigosos por produtos quimicos
mais seguros;
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5. Estabelecer programas de monitoramento e controle de residuos de
agrotoxicos nos alimentos, inclusive importados, e no meio ambiente,
particularmente nos corpos d’agua;

6. Fiscalizar a producéo e o consumo de agrotéxicos;

7. Estabelecer sistemas mais aperfeicoados de monitoramento e de alerta
para doencas e pragas, visando reduzir as pulverizagdes preventivas;

8. Estabelecer areas de excluséo ou de reducéo do uso de agrotéxicos.

* Sobre os aspectos legais relacionados ao uso de agrotdxicos:

1. Efetivar alegislacao ja existente em todos os estados do Pais;

Avaliar e revisar, com a participacao da sociedade civil, a legislacdo de
registro e uso de agrotoxicos, com a apresentacao de proposta concreta
de alteracdes;

3. Promulgar leis regulando o registro e a certificacdo de produtos, e
compatibilizar as legislagdes municipais, estaduais, federais e do MERCOSUL,
Restringir o uso de produtos proibidos em outros paises;

Estabelecer limites de residuos nos solos e na agua;

Aperfeicoar e desburocratizar o registro de agrotoxicos, a fim de evitar o uso
generalizado de produtos néo registrados, principalmente frutas e hortalicas;
Registrar e classificar os produtos de acordo com seus efeitos ambientais;
Aprovar novos agrotéxicos por periodos limitados de tempo e realizar
avaliacéo perioddica dos produtos disponiveis no mercado;

9. Estabelecer prazos para cancelamento de registros de agrotoxicos para
0s quais existam alternativas tecnolégicas viaveis;

10. Estabelecer prazos para eliminagéo de produtos de classe toxicolégical e ll;

11. Limitar a 50% a utilizacdo de agrotoxicos;

12. Interditar certos componentes ativos perigosos;

13. Estabelecer a obrigatoriedade de formagéo e licenca para pessoas
encarregadas da utilizacdo de agrotoxicos;

14. Estabelecer normas e padrfes de qualidade para equipamentos de aplicagcéo
de agrotdxicos e obrigatoriedade de teste e homologacéo de pulverizadores;

15. Estabelecer restricdes a pulverizacéo aérea e por pivo central,

16. Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacéo e controle dos produtos agricolas
importados, inclusive a inspecdo na origem.
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¢ Sobre os instrumentos econ®dmicos:

1.

Isentar ou diminuir as taxas, por um determinado periodo, para producao
de agrotdxicos ambientalmente seguros;

. Isentar de impostos, por um determinado periodo, produtos biolégicos

destinados ao controle de pragas e doencas de plantas;

. Conceder subsidios para a aquisicdo de equipamentos de aplicacédo

de qualidade;

. Conceder crédito ou subsidios para a manutencao e calibragem de

equipamentos de aplicacéo;

. Reduzir impostos para o produtor pelo uso de produtos biolégicos ou

controle integrado;

. Definir barreiras ndo-tarifarias aos produtos de exportacdo com niveis de

residuos acima dos limites estabelecidos pelos paises importadores, ou
por meio de produtos ndo permitidos nesses paises.

» Sobre o controle fitossanitario por outros métodos:

1.

Editar portarias para registro de produtos biolégicos para controle
fitossanitario;

. Criar um programa nacional de incentivo ao manejo integrado de pragas;

3. Implementar medidas de estimulo a producéo e a comercializagcéo de

tecnologias alternativas de controle fitossanitario;

. Implementar medidas de estimulo a inclusédo de resisténcia a pragas e

doencas em programas/projetos de melhoramento genético de plantas.

Estratégia 4

* Incentivar a geracao e a difusdo de informacdes e de conhecimentos que

garantam a sustentabilidade da agricultura.

Proposta de acdes

* Pesquisa, geragcdo de conhecimentos e de novas praticas:

1.

2.
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Apoiar e fomentar pesquisas e experimentacao em agricultura sustentavel
nas universidades, centros publicos de pesquisa, ONGs, empresas
privadas e outros;

Identificar e sistematizar as principais experiéncias produtivas no pais;
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3. Identificar e apoiar a consolidagao de experiéncias-piloto em diferentes
contextos ambientais;

4. Estudar e sistematizar as politicas publicas implementadas em distintos
paises voltados para o estimulo e apoio a conversdo para a agricultura
sustentavel,

5. Estimular e apoiar a atualizacéo do pessoal técnico de instituicfes publicas
e privadas;

6. Elaborar um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura;

7. Analisar a viabilidade técnica e econdmica das praticas sustentaveis;

8. Identificar e sistematizar o conjunto de pesquisas necessarias a transicao
para a agricultura sustentavel.

» Difusdo, capacitacgéo, assisténcia técnica:

1. Apoiar e fomentar as experiéncias existentes e em constituicdo na area da
formacao de recursos humanos em diferentes niveis: universitario, técnico
e formacéo de produtores;

2. Definir as areas teméaticas e os publicos prioritarios para difuséo,
capacitacao e assisténcia técnica.

» Sistematizacao de informacdes

1. Sistematizar e divulgar as experiéncias exitosas no campo das politicas
publicas, praticas agricolas, metodologias participativas, fortalecimento
da agricultura familiar, dentre outros temas de interesse para a agricultura
sustentavel.

CIDADES SUSTENTAVEIS

Para uma cidade ser considerada sustentavel, devem ser mudadas as rotinas
existentes hoje. Deve-se planejar o futuro, sem agredir 0s recursos naturais
nem os patrimdnios culturais. Nos paises subdesenvolvidos, a tendéncia € de
ndo-sustentabilidade.

Estratégia 1

* Uso e ocupacédo do solo —aperfeicoar a regulamentacéo do uso e da ocupacéo
do solo urbano e promover o ordenamento do territorio, contribuindo para a
melhoria das condic¢des de vida da populacéo, considerando a promocao
daequidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental.
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Proposta de acdes

» Fortalecer adimenso territorial no planejamento governamental, articulando
e integrando as politicas, os programas e as a¢fes dos 6rgdos da Administracdo
Federal, direta e indireta.

* Fortalecer a dimenséo territorial no planejamento estadual, estimulando a
regionalizacdo interna dos estados federados e a cooperacgdo entre municipios
que tenham problemas urbanos e ambientais.

* Incorporar aos processos de formulagéo de politicas e de planejamento
urbano do municipio, as diretrizes gerais de ordenacéo do territorio e de
politica urbana.

* Promover arevisao e a consolidacdo dos instrumentos e dos dispositivos legais,
federais e estaduais, para facilitar o seu conhecimento e a sua compreensdo
pelas autoridades locais e assegurar a eficacia de sua aplicagao pratica.

* Promover a producéo, a revisdo e a implementacao de planos diretores de
competéncia municipal.

* Combater a producéo irregular e ilegal de lotes urbanos e o crescimento
desnecessario da area de expansao urbana das cidades.

» Dar prioridade as politicas e as agdes que visem agilizar e facilitar o acesso
aterra e aregularizacao fundiaria.

» Utilizar novas figuras juridicas, tais como a urbanizac¢do consorciada e as
modalidades de transferéncia do potencial construtivo.

* Promover aregularizacdo fundiéria de areas e assentamentos informais e de
loteamentos irregulares, em conformidade com os dispositivos constitucionais
e com a legislacéo federal, estadual e municipal.

* Desenvolver linhas especificas para a locacdo social, destinadas ao
aproveitamento do estoque existente e da recuperacgao das areas centrais
degradadas.

* Controlar, os impactos territoriais dos grandes investimentos publicos e
privados destinados ao desenvolvimento econdmico, em especial, e 0s seus
efeitos de degradacéo dos recursos ambientais.
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* Implementar planos de desenvolvimento urbano capazes de minimizar as
ocorréncias de acidentes e desastres nas cidades, especialmente nos aspectos

relativos ao escoamento das aguas pluviais.

» Coordenar as acdes referentes ao uso e a ocupacao do solo, transporte e
trénsito, visando reduzir as tendéncias de crescimento desorganizado.

* Combater as deseconomias da urbanizacao e imprimir maior eficiéncia as
dindmicas socioambientais, apoiando e incentivando a realizagdo de
experiéncias bem-sucedidas na conservagao do patriménio ambiental urbano.

» Garantir a extensdo da infra-estrutura basica presente nas cidades para o
meio rural, com especial atenc@o aos assentamentos rurais, ai incluidas as
demandas e as a¢cdes do Movimento dos Sem-Terra—MST.

Estratégia 2

* Desenvolvimento institucional — Promover o desenvolvimento institucional
e o fortalecimento da capacidade de planejamento e de gestdo democratica
da cidade, incorporando no processo a dimensao ambiental e assegurando
a efetiva participacéo da sociedade.

Proposta de agcbes

* Promover politicas nacionais, regionais, estaduais, metropolitanas e
municipais de desenvolvimento que levem em consideracgéo as peculiaridades
da rede urbana brasileira, adequando suas propostas e a¢gdes as diferentes
categorias de cidades, na perspectiva de sua sustentabilidade.

* Fortalecer e dotar de maior eficiéncia os sistemas federal, estadual e municipal
de fiscalizacdo ambiental.

* Submeter ao controle do municipio, naquilo que for da sua competéncia
constitucional, toda e qualquer atividade realizada no seu territério capaz
de afetar a sustentabilidade da cidade.

 Instituir a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo do
territorio, passando da acdo puramente controladora, setorial e burocratica
para uma acao gerenciadora da questdo ambiental.
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Criar e/ou fortalecer 6rgéos de planejamento urbano e regional reforcando a
dimensdo ambiental em suas estruturas técnico-burocraticas e aperfeicoando
suas bases de dados sobre unidades territoriais de gestao e de planejamento.

Desenvolver e/ou estimular novos mecanismos que viabilizem a efetiva
participacao da sociedade no planejamento e na gestdo urbana, especialmente
no que se refere ao controle social sobre a alocacao de recursos publicos e a
qualidade dos servigos urbanos.

Implementar sistemas de gestdo ambiental urbanos integrados e que
contemplem a descentralizagdo e as parcerias, melhorando a qualidade e a
eficiéncia tanto institucional como dos servicos prestados a populacao.

Incorporar ao planejamento habitacional as questdes ambientais relevantes,
desde a elaboracdo até a implementacdo de programas e projetos,
especialmente quando sua solucao extrapolar as dimensdes locais.

Associar aos empreendimentos habitacionais de interesse social e 0s aspectos
de sustentabilidade econémica, incorporando a necessidade de propiciar
condic¢es favoraveis para projetos de emprego e renda destinados aos
grupos sociais envolvidos e/ou buscar no préprio projeto elementos de
geracgao de recursos.

Assegurar, na execucdo de programas e de projetos habitacionais, a
diversificacdo das modalidades de provisdo de moradia, que atendam as
diversidades culturais, econémicas e sociais dos grupos sociais a serem
beneficiados, e contribuam para a sustentabilidade social e econédmica
dos empreendimentos.

Apoiar e aperfeigoar a capacidade institucional dos governos estaduais e
municipais para desenvolver agfes voltadas para a criagdo de marcos
regulatorios para os servigos de agua, esgotos e residuos sélidos.

Promover programas de capacitacdo para qualificar a interlocucéo entre
Estado e sociedade, e atribuir sustentabilidade aos investimentos em
saneamento por meio do combate ao desperdicio e da conservacao
sustentavel das melhorias realizadas.

Ampliar as linhas de financiamento do setor de saneamento ambiental,
prevendo formas de flexibilizacdo da gestdo e buscando o agente mais
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estratégico para assegurar a universalizacdo e a qualidade ambiental na
prestacdo dos servigos, promovendo a articulacdo dos agentes publicos
e privados.

* Incentivar a modernizagao na gestéo e na operacao do transporte e do transito
por meio da parceira entre o Poder Pablico e a iniciativa privada, e da
participacdo da comunidade nas decisdes e na fiscalizagéao.

* Promover a integracdo entre as politicas urbanas e rurais pela aproximacao
entre produtores e mercados consumidores, numa perspectiva de
desenvolvimento regional.

Estratégia 3

* Promover mudancas nos padrdes de producéo e de consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis.

Proposta de ag0es

* Intervir nos processos de producéo e de consumo da cidade que possam
afetar a sustentabilidade urbana, com base na adocdo de indicadores
guantitativos e qualitativos capazes de orientar as estratégias de
desenvolvimento nacional e local.

» Alterar os padrdes atuais de producgdo, emissdo e despejo de poluentes de
origem industrial no ambiente urbano, modernizando os instrumentos
técnicos, legais e financeiros que regulam o setor.

* Incluir critérios ambientais nas normas de financiamento governamental
voltadas para a infra-estrutura urbana, especialmente nos setores de
saneamento, transportes e sistema viario; estender gradativamente esses
critérios para financiamentos de novos empreendimentos econdmicos
privados com participacéo do setor publico.

* Incluir nas préticas de auditoria do setor publico avaliacdes periddicas sobre
o desempenho ambiental de 6rgdos e autarquias.

* Reduzir o consumo de energia nas cidades a partir de programas de
racionalizac¢é@o do uso do solo urbano, promovendo intervencdes e projetos
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arquitetdnicos que priorizem a obtencéo de conforto e a funcionalidade com
0 minimo investimento energético e 0 maximo aproveitamento dos recursos
climaticos-ambientais locais.

Promover a alteracdo dos padrdes de producao e de consumo da habitacéo,
modernizando normas técnicas e introduzindo critérios ecocompativeis
de projeto a construcdo de conjuntos habitacionais, para reduzir custos e
desperdicios de matérias primas, recursos naturais e outros nao-econdmicos,
diminuindo investimento em manutencdo e aumentando o bem-estar
dos moradores.

Estabelecer politica para educacao ambiental e sanitaria utilizando processos
pedagdgicos continuados e rotinizados, para desenvolver habitos e
comportamentos que preservem a integridade, o bom funcionamento e a
manutencdo das edificacBes, dos equipamentos e das areas de uso coletivo
nas cidades.

Melhorar os padrdes de uso e de gestdo dos recursos hidricos destinados ao
abastecimento das cidades, buscando menor custo e maior qualidade da
agua oferecida a populacgéo.

Apoiar programas de redugdo do volume de perdas dos sistemas de
saneamento, qualquer que seja o agente operador (publico ou privado),
favorecendo o redirecionamento de recursos economizados para outras areas
prioritarias, como saude, educacdo e moradia.

Instituir politica nacional de gestdo dos residuos sélidos por meio de lei que
regule a matéria, definindo os padrées minimos nacionais para geragao,
coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento e disposicéo final.

Reduzir significativamente a quantidade de lixo (residuos sélidos) produzido
nas cidades, levando o setor produtivo e a populacdo a desperdicarem
menos, consumirem somente o necessario e reutilizarem materiais que
sdo jogados fora.

Combater as deseconomias e 0s agravos ambientais causados pela baixa
eficiéncia operacional nos sistemas de transporte e transito nas cidades,
reduzindo o desperdicio de energia e tempo, e melhorando a qualidade do ar.
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Promover a integracdo entre politicas agricolas e ambientais nos planos
nacional, regional e local, sem comprometer as especificidades culturais
das populagdes, por meio dos chamados pactos territoriais.

Incentivar a gerac@o de empregos nao-agricolas no meio rural, tendo como
perspectiva a complementaridade e a integracéo estratégica de funcdes e
atividades econémicas.

Estimulo a agricultura urbana, vista como atividade importante para o0 combate
a pobreza urbana, associada a atividades de educacdo ambiental.

Estratégia 4

Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econémicos no
gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

Proposta de a¢0es

Promover o uso equitativo dos recursos ambientais por meio da cobranca
pelo seu uso, de maneira a reduzir o comprometimento dos orgamentos
governamentais e permitir seu direcionamento para agoes redistributivas.

Promover o aperfeicoamento do sistema tributério brasileiro nos trés niveis
de governo visando a incorporacdo e a viabilizacdo de instrumentos
econdmicos que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais e a adogao
de principios de extrafiscalidade que estimulem ac¢des, empreendimentos e
comportamentos sustentaveis dos agentes publicos e privados.

Promover o crescimento e a competitividade da industria brasileira em
consonancia com as restricbes ambientais associadas ao comércio exterior e
aos acordos globais via internalizagéo dos custos ambientais.

Rever os critérios técnicos de financiamento existentes para o setor transporte,
considerando as diferencas de tamanho, demanda e capacidade das cidades
e os critérios de investimento no sistema viario, e assegurar a criagao de
fontes claras de financiamento dentro de Planos Nacionais e Regionais de
Transporte Urbano.

Introduzir critérios socio-ambientais no aparato técnico legal que disciplina
a compra de bens e servicos por parte do Poder Publico, em todos os niveis

hierarquicos e esferas de competéncia, onde e quando for cabivel.
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* Implementar instrumentos de recuperacgao, pelo Poder Publico, de parcela
da valorizagao fundiéria, resultante dos investimentos em infra-estrutura e
melhorias urbanas, com o objetivo de gerar recursos para programas

Integracédo Regional.

INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO REGIONAL

Para fins deste eixo tematico foram definidas cinco agendas, sendo quatro com

caracteristicas multissetoriais e uma setorial, conforme segue:

Agendal - Gestéo do Estado e Parcerias com outros Agentes Econémicos e

Atores Sociais.

No campo da infra-estrutura, a auséncia de visdo sistémica deriva da falta
de um Projeto Nacional Sustentavel e de longo prazo, claro e amplamente
explicitado, decidido e consolidado de forma participativa. Se existe um projeto
nacional, ele se acha implicito na agéo politica dos governos, mas aparentemente
se expressa, sobretudo, em acdes e objetivos de curto prazo. Nesse contexto, e
a partir da anélise setorial, é possivel identificar questdes gerais que reforcam
essa necessidade.

No campo do financiamento, persistem as descontinuidades de escala, o vulto
dos recursos e 0 longo periodo de maturacdo dos investimentos. Existem,
portanto, problemas de expanséo associados ao recuo do Estado e, também, ao
encurtamento do horizonte de planejamento da infra-estrutura em geral, que é

prejudicial a visao e a consecuc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Impde-se, portanto, uma revisdo da estratégia de financiamento e da gestdo
integrada da infra-estrutura, que estao intimamente vinculadas.

Diretrizes

* Definir as competéncias do Estado sobre infra-estrutura, nos diferentes niveis

de governo e nas diversas fases de programas e projetos.

» Definiras competéncias dos diferentes agentes econdmicos e dos atores sociais

no planejamento, na operagao e na fiscalizagdo dos servigos de infra-estrutura.
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* Promover a participagao dos diferentes setores da sociedade na defini¢cdo
dos projetos de infra-estrutura, sobretudo aqueles que envolvem impactos
de longo prazo relativos a integracé@o nacional e regional.

* Definir os marcos regulatorios do setor infra-estrutural no tocante a regulacéo de
estruturas e 0s mecanismos de governanca e estruturas de formacao de precos.

 Criarouengajar instancias institucionais adequadas nas trés esferas de governo,
por ocasido da desestatizacdo, provendo 0s instrumentos necessarios de
tecnologia de informacéo/contabilidade gerencial/indicadores para gestao,
e de controle e fiscalizacéo.

* Enfocar a acdo do Estado como promotor das infra-estruturas nas regiées
periféricas, visando a integracdo nacional e a reducéo das desigualdades
regionais e sociais e propiciando a convergéncia de assimetrias, ou seja, as
divergéncias entre a 6tica publica e privada na avaliacdo de projetos e decisdo
de investimento.

* Rever os marcos legais para adapta-los aos principios de sustentabilidade
definidos nos objetivos de formulacéo das politicas de infra-estrutura para o
desenvolvimento sustentavel.

* Instituir exigéncia, por parte das agéncias financiadoras, de que as propostas
técnico-financeiras dos projetos, em sua formulacgéo original, sejam baseadas
no conceito de sustentabilidade.

Agenda 2 — Uso Sustentével dos Recursos Naturais

Para garantir o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida da
populacdo, o pais necessitara de todas as suas fontes primarias comerciais
disponiveis para seu desenvolvimento (hidro, nuclear, carvdo, gas, fontes
alternativas). O pais devera buscar tecnologias e cooperacao técnica, a fim de
aproveitar suas fontes de energia com 0s menores impactos climaticos e
ambientais possiveis.

Diretrizes

* Realizar levantamento do passivo ambiental das infra-estruturas para seu
gerenciamento, nas etapas de concepcao, elaboracdo, implantacéo e
operacao de programas e projetos.
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» Desenvolver metodologias de planejamento setorial que levem em consideragéo
impactos ambientais negativos de modo a evita-los de forma proativa.

* Melhorar a ecoeficiéncia produtiva, de forma integrada entre os diversos
setores, visando a reducao das perdas e dos desperdicios de recursos naturais
e de energia.

* Internalizar no orgamento dos projetos de infra-estrutura os custos sociais,
ambientais e econdmicos.

* Promover avaliacdo dos impactos subjacentes ao ciclo de vida de tecnologias
empregadas em infra-estrutura.

Agenda 3 - Informacéo e Conhecimento

A difusdo acelerada de novas tecnologias e a mudanga continua de processos
produtivos sdo desafios que tocam o conjunto da sociedade, num ambiente de
globalizacdo, no qual cabe ao governo uma mobilizagéo articulada com os
diversos atores da sociedade para maximizar os beneficios proporcionados pela
informacéo e pelo conhecimento na solugéo dos problemas econémicos, sociais
e ambientais.

Diretrizes

* Promover e financiar programas de pesquisa e desenvolvimento em
transportes, energia e telecomunicac¢des para aumentar a capacidade da
tecnologia e da engenharia nacional na promocéo da eficiéncia da infra-
estrutura econdmica nacional.

* Encontrar umasolucéo institucional e financeira adequada para a preservagao
e aampliacdo dos trabalhos dos Centros de Pesquisas Setoriais.

* Reformular o modelo de gestio das instituigOes de pesquisa e desenvolvimento
do setor de infra-estrutura para atingir padrdes crescentes de exceléncia e
desempenho dessas organizagdes.

* Expandir os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista a
necessidade de maior equilibrio regional da rede de infra-estrutura de pesquisa
no pais.
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* Ampliar as pesquisa e a capacitagdo técnica nos campos da hidrologia,
hidrografia e gerenciamento de recursos hidricos.

* Ampliar os sistemas de certificagdo da qualidade de produtos, servigos e

sistemas de gestdo, com o objetivo de assegurar os direitos dos consumidores.

* Incorporar novas tecnologias na producéao de eletricidade, mais eficientes,
baseadas no uso do carvdo em usinas com leito fluidizado e instala¢des de
turbinas a gas, com ciclo combinado, além de outras tecnologias em

desenvolvimento.

* Incorporar novas tecnologias para producéo de eletricidade, a partir de fontes

novas e renovaveis e acompanhar o seu desenvolvimento.

* Estimular o uso de tecnologias de conservacdo de energia e reducéo
da intensidade energética, proporcionando modernizagdo e maior
competitividade na industria e contribuindo para a melhoria ambiental.

Agenda 4 - Integracdo Nacional e Regional

Considerando os objetivos e as diretrizes de integracao nacional, a infra-estrutura
cumpre um papel central como suporte ao processo de desenvolvimento
econdmico regional, reducdo das desigualdades regionais e sociais e
incorporacao produtiva do espacgo geografico nacional. Sob esse prisma, cumpre
considerar, ainda, a necessidade das diretrizes a seguir, no que se refere ao
planejamento integrado da infra-estrutura.

Diretrizes

e Definir um marco global de referéncia para um Projeto Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de longo prazo clara e amplamente explicitado,

decidido e consolidado de forma participativa.

* Planejar ainfra-estrutura de forma integrada, dentro das diretrizes do Projeto

Nacional e orientada para a integracéo nacional.

* Elaborar um Plano Nacional de Viagéo, articulando a complementaridade

por modalidades de transporte, segundo as caracteristicas regionais brasileiras.
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Definir cronogramas de curto, médio e longo prazos para a ampliagao da
malha viaria.

Inserir o zoneamento ecoldgico-econémico no ordenamento do territério,
na politica de ocupacao territorial, no planejamento dos projetos de infra-
estrutura e no desenvolvimento regional.

Agenda 5 — Estratégias Setoriais

Recomendac®es de Caréater Geral

Modernizar o marco regulatério do setor.

Elaborar periodicamente planos indicativos de transportes que tenham como
principios orientadores a integracdo nacional, a intermodalidade, a
desconcentracdo geografica da producéo e a conservacdo ambiental.

Estimular, somente em &reas propicias, os sistemas de transporte fluvial e
lacustre, bem como o aproveitamento multiplo de recursos hidricos.

Reavaliar as intervencdes na bacia do Araguaia — Tocantins diante de outras
alternativas modais, contabilizando ex-ante atotalidade dos impactos socio-
ambientais, em particular sobre as populag6es indigena afetadas.

Acelerar o processo de reforma portuaria, a implementacdo da agenda
ambiental portudria e o gerenciamento costeiro.

Estimular o sistema de transporte ferroviario, bem como a integracéo entre
as ferrovias, para absorver o transporte de longa distancia hoje efetuado
pelos caminhdes.

Analisar o subsidio ao transporte rodoviario, a fim de a avaliar a conveniéncia
de se utilizar outras formas de transporte.

Melhorar o transporte de passageiros, de média e longa distancias, com énfase
nas modalidades aérea e rodoviéria.

Estimular o aproveitamento da infra-estrutura existente e sua otimizacao.

Adequar a concepcao de eixos nacionais de integragdo e desenvolvimento
aos objetivos de integracdo do mercado interno e da desconcentragdo produtiva.
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REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

A Agenda 21, resultado fundamental da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, cristalizou a esséncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, combinando ao mesmo tempo pragmatismo e
utopia. Trata-se, portanto, de um referencial contemporaneo, com o objetivo de
reduzir as desigualdades sociais, passando a dialogar numa via de méao dupla,
constatando que a relacdo humana com o meio ambiente chegou a um ponto
de estrangulamento que exige repensar valores, praticas e politicas e a
conformacgdo de um novo paradigma, o qual, por sua vez, ndo comporta 0s
niveis de desigualdades atuais.

Estratégia 1

* Agenda Minima centrada nas areas de educacéao, saude e trabalho.

Propostas de acfes

* Promover mecanismos de descentralizagcdo da oferta e monitoramento da
gualidade da educacéo fundamental de modo a garantir que as criangas tenham
condig¢des de completar, no minimo, as oito séries do ensino fundamental.

* Iniciar um processo de implantacdo de alternéncia e interacdo do trabalho e
da formagdo, mediante mecanismos que aproximem e interliguem
modalidades extensivas, flexiveis e continuadas de educacao.

 Fortalecer, dentro do SUS, as a¢Oes integradas de vigilancia e atencdo a satde
do trabalhador com o objetivo de garantir condi¢des de salude favoraveis
para todos os trabalhadores, incluindo os que se encontram em situagao de
trabalho informal.

* Massificar a oferta de crédito produtivo popular pela flexibilizacéo
e desburocratizacdo dos requerimentos para a criacdo e formalizacdo
de microempresas.

* Criar um servico eficiente de intermediacdo de méo-de-obra, de carater
publico ndo-estatal, concebido em termos nacionais, a ser implementado
em nivel local.
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* Ampliar o escopo da politica nacional de qualificagéo profissional, bem como
sua abrangéncia, integrando na mesma os recursos atualmente geridos pelo
Sistema S (SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR, SENAT).

Estratégia 2

» Fortalecer a dimensdo local: Agenda 21 local e desenvolvimento local
integrado e sustentavel.

Propostas de agcbes

* Criar mecanismos para realinhar os programas de crédito para apoiar a
implantacdo das Agendas 21 locais/desenvolvimento, tanto do Governo
Federal quanto das agéncias de desenvolvimento nacionais e internacionais.

 Criar, no ambito municipal, um fundo especial com vistas a implantacéo do
plano de acédo da Agenda 21 local, de projetos e orgamento participativo.

» Difundir as boas praticas que reforcem o potencial das comunidades em
beneficio proprio.

* Reverter atendéncia ao aumento da violéncia com a¢des e campanhas de
desarmamento a serem realizadas com participacao da sociedade civil, em
sintonia com as instancias responsaveis pela seguranca publica e com a
convergéncia de medidas dos trés niveis de governo.

» Estabelecer estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento do turismo
sustentavel, nas suas diversas formas.

* Promover formas alternativas de trabalho e geracéo de renda por meio de
mutires remunerados, sobretudo em &reas degradadas ou de risco,
envolvendo a¢des de recuperacdo ambiental e sanitaria.

* Incorporar ao SUS (Sistema Unico de Salde) as iniciativas e préaticas
tradicionais de saude que emergem da sociedade civil.

* Incentivar a organizacao associativa de instancias supralocais para produzir
respostas as demandas que se apresentam no tratamento integrado dos
recursos hidricos e de residuos sélidos.
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Estratégia 3

* Propostas para a promocao de grupos socialmente vulneraveis.

Propostas de acfes

* Articular uma rede envolvendo 6rgdos governamentais, organizacdes do
terceiro setor e institui¢es privadas voltadas para o resgate de experiéncias
variadas de capacitagdo para a cidadania e para a sustentabilidade.

* Implantar nacionalmente o servico civil voluntério para jovens de 18 anos,
de ambos os sexos, em situacé@o de risco de marginalidade e de exclusédo
social, que ndo tenham terminado o ensino fundamental.

* Promover uma reforma agraria integrada com politicas agricolas
ambientalmente sustentaveis.

* Adaptar os conceitos-chave da Agenda 21 as peculiaridades das terras e
culturas indigenas.

» Garantir o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres por
meio de ac¢des integradas no &mbito do governo e da sociedade civil.

» Garantir nas politicas publicas bésicas a incorporacéo de agdes e recursos
de atencdo e de promocéo dos direitos da populagdo infanto-juvenil em
situacéo de risco psicossocial.

* Implementar a¢des de promocéo dos direitos e valorizagdo da pessoa de
terceira idade, facilitando sua integracé@o na vidasocial.

* Criar mecanismos de incorporacdo da pessoa portadora de deficiéncia nas
diferentes acdes de desenvolvimento sustentavel e cidadania.

CIENCIAE TECNOLOGIAPARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O mundo encontra-se na era do conhecimento cientifico e tecnologico, e isto
requer novos paradigmas e um entendimento mais profundo sobre:

* oslacos entre conhecimento cientifico, inovagdes técnicas e mudancas sociais
em favor da sustentabilidade econémica, social e ecoldgica;
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* as inter-relacdes da politica publica de ciéncia e tecnologia com um projeto
nacional de desenvolvimento, concebido sob critérios que valorizem os aspectos
da nacionalidade, como caminho de valorizac¢ao do Brasil na ordem globalizada;

* 0saportes institucionais exigidos para a efetividade das politicas publicas de
ciéncia e tecnologia postas a servico do desenvolvimento sustentavel,

* oelenco de prioridades para que o sistema nacional dé ciéncia e tecnologia
possa integrar-se matricialmente aos pré-requisitos da sustentabilidade.

Esse conjunto de questdes enfeixa os cortes teméticos do trabalho, no
compromisso de construir uma estrutura matricial, entre:

* asexigéncias de inovacao e fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e
tecnologiabrasileiro;

* aspoliticas publicas de ciéncia e tecnologia;

* 0ssuportes institucionais concernentes e os desafios da aplicabilidade dos
principios da Agenda 21.

O planejamento de politicas de gestdo ambiental, nos propésitos do manejo
integrado dos recursos naturais, tecnoldgicos e culturais de uma sociedade,
conduz a necessidade de compreensdo das inter-relagdes dos processos
histéricos, econdmicos, politicos e culturais e dos caminhos do desenvolvimento.
Nesse sentido, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel
incorporam o saber ecoldgico e antropolégico ao saber técnico.

A aplicagao progressiva e interdependente da base cientifica e tecnologica no
sistema produtivo em favor do desenvolvimento sustentavel langa as base da
confluéncia de projetos multidisciplinares para objetivos comuns. Novas
probleméticas interdisciplinares infundem novas exigéncias de producéo do
conhecimento e sua aplicacdo no planejamento do desenvolvimento. A
articulacdo entre os conhecimentos corresponde ao fundamento primeiro de
um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas
multidimensionais da sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O que esta em questdo, portanto, é o desafio da inovacdo dos paradigmas
cientificos que dificultam as possibilidades de reorientagdo das praticas
produtivas para o desenvolvimento sustentavel.
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A “Ciéncia Cidada”, como vem sendo chamada, é vetor de contribuicdo paraa
diminuicdo do abismo entre o mundo cientifico e as necessidades do
desenvolvimento.

Estratégia 1

» Politica Nacional de Ciéncia & Tecnologia.

Propostas de acbes

* Agregar, dar tratamento e divulgar estudos, projetos, analises e avaliacdes
das tecnologias nacionais adequadas.

* Obter apoio do poder publico aos esforcos tecnolégicos dos empresarios
nacionais.

» Consolidar o Sistema Estadual de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia— SEICT.

» Construir sistemas ou programas de extensdo para elevacdo do padrdo

tecnoldgico e eficiéncia energética.

* Desenvolver esfor¢o tecnolégico do setor produtivo, direto ou em cooperacdo

com o poder publico.
* Fortalecer os canais de controle social das demandas cientificas e tecnoldgicas.
* Implantar sistemas de avaliacédo de resultados tecnolégicos.

* Incentivar organismos setoriais, estaduais e locais de apoio a pesquisa

cientifica e tecnoldgica.
* Inteirar-se com organizacdes cientificas e tecnoldgicas regionais.
e Estimular a procura coordenada de nichos de mercado internacional.
» Requalificar o ensino fundamental, estimulos ao treinamento on job.

* Selecionar as prioridades de intervengao por campo tecnoldgico, setores

produtivos e regides.
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Estratégia 2

* Dinadmicainstitucional de Ciéncias & Tecnologia.

Propostas de acOes

* Atender as necessidades regionais em favor da diminuicao das desigualdades
nacionais.

» Capacitar as condi¢des nacionais de negociacdo dos acordos internacionais.
* Complementar acdes e uso dos recursos e instrumentos federados.

* Comprometer-se institucionalmente com os grupos internos de pesquisa.

* Consolidar o Sistema Estadual de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia— SEICT.

* Democratizar os féruns e transparéncia deciséria sobre politicas, programas,
planos e projeto.

* Difundir conhecimentos para capacitacao dos atores na formulacao de
suas necessidades.

» Fortalecer os canis de controle social das demandas cientificas e tecnoldgicas.
* Inteirar-se com organizacdes cientificas e tecnoldgicas regionais.

* Promover interacdo federativa na identificacdo de necessidades e
oportunidades regionais, estaduais e locais.

¢ Criar novas normas de conduta.

» Valorizar e aproveitar as contribui¢cdes dos conhecimentos populares nas
inovacoes cientificas e tecnologicas.

Estratégia 3

* Ciénciae Tecnologia para processos produtivos.

Propostas de acbes
* Atrair pesquisadores e engenheiros para as atividades de adaptacao tecnoldgica.

» Capacitar as articulagdes entre a pesquisa e o setor produtivo.
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* Buscar a colaboragcdo empresarial sob investimentos de risco e/ou a
fundo perdido.

» Estimular as tecnologias compativeis com a endogenia do desenvolvimentos.
 Estimular as tecnologias limpas nos planos e programas de Ciéncias & Tecnologias.

* Estimular créditos e financiamentos para a importacdo de tecnologias
facilitadoras da sustentabilidade.

* Promover a gestdo democratica na formulagéo, implementacéo, acompanha-

mento e avaliacdo de programas e projetos de desenvolvimento tecnoldgico.

* Identificar as instituicbes com melhores condic¢des de geracéo, adaptacéo,
inovacao e difusdo de tecnologias em setores prioritarios.

* Implantar a Bolsa de Residuos.
* Incentivar processos produtivos que administrem os residuos industriais.

* Buscar incentivos financeiros e humanos para tecnologias de apoio, sobretudo
astecnologias espaciais.

* Introduzir tecnologias de despolui¢do condicionadas a capacidade de

adaptacdo as necessidades nacionais.

* Desenvolver programas educativos, seminarios, encontros, feiras de
integracao empresarial.

» Tributar os recursos naturais implicados nas tecnologias.

Estratégia 4

» Ciénciae Tecnologia para a gestdo ambiental.

Propostas de acfes

* Ampliar o espaco de atuagdo da gestdo ambiental na avaliagcdo das
politicas publicas.

» Atualizar os instrumentos de gestdo vigentes, introducdo de indicadores
econdmicos aos instrumentos de gestdo ambiental.
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* Promover a capacitacéo técnico-cientifica dos 6érgaos de gestdo ambiental.

* Realizar inventario integrado de estoques e perdas dos recursos naturais.

» Elaborar ac¢des para divulgar as atividades de controle e monitoramento
ambiental.

Estratégia 5

* Instrumentos de Ciéncia e Tecnologia.

Propostas de agbes

* Agregacdo, tratamento e divulgacdo dos estudos, projetos, anélises e
avaliacdes das tecnologias nacionais adequadas.

* Ampliacdo da extensdo a comunidade como um todo.
* Ampliacédo da Rede Nacional de Pesquisa.

* Articulacédo interinstitucional para promoc¢édo do acesso a referéncias
bibliogréficas, a quisicao de livros, periddicos etc.

* Avaliacdo dos resultados da cooperacao internacional em tecnologias limpas.
» Capacitacdo das condi¢fes nacionais de negociacdo dos acordos internacionais.
* Comprometimento institucional com 0s grupos internos de pesquisa.

* Consolidacéo do Sistema Estadual de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia —
SEICT.

* Coordenacao dos sistemas de coleta e processamento de dados e estatisticas,
para a difuséo de metodologias compativeis.

» Efetivacdo do monitoramento e avaliagcdo continua de experiéncias.
* Ensinotécnico adequado as exigéncias da pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
 Estudos prospectivos e avaliacBes ex-ante como subsidio ao processo decisorio.

» Gerenciamento do retorno de pessoal concluinte de programas de formacgao,
principalmente no exterior, com ou sem vinculo empregaticio.
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Incentivo a organismos setoriais, estaduais e locais de apoio a pesquisas
cientificas e tecnolégicas.

Monitoramento sistematico das acdes das agéncias internacionais de
financiamento de cooperacao.

Qualificagdo do uso da INTERNET como instrumento de pesquisa.

Regulamentacdo da pesquisa e dos direitos de propriedade intelectual e
industrial dos conhecimentos e produtos regionais.

Sistemas de informacéao de fontes bilaterais e multilaterais de financiamento.

Monitoramento sistematico das acdes das agéncias internacionais de
financiamento de cooperacéo.

Sistematizacdo das experiéncias dos blocos econémicos transnacionais.

Regulamentacédo da pesquisa e dos direitos de propriedade intelectual e
industrial dos conhecimentos e produtos regionais.

Estratégia 6

Legislagdo de Ciéncia e Tecnologia.

Propostas de acbes

Aparelhamento legal das agéncias governamentais responsaveis pelas
politicas de Ciéncias e Tecnologia.

Atualizacéo da Lei n.° 8.010/90 e Lei n.° 8.032/90.

Definicdo de novos estimulos para investimentos em pesquisa da informatica
e da comunicacéo.

Dinamizacéo das agbes do Poder Legislativo.

Instituicdo de legislacao especifica para os dispositivos constitucionais da
ciéncia e tecnologia nacional.

Integracao dos beneficios fiscais da Lei n° 8.661/93 a um marco normativo geral.

Regulamentacéo dos centos de pesquisa vinculados ao Terceiro Setor.
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